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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2008 SENADO

por la cual se adiciona el articulo 3654 a la Ley 599 de 2000 —
Cédigo Penal Colombiano.

Bogota, D. C., 9 de junio de 2008
Doctor:

JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Ponencia Proyecto de ley numero 231 de 2008 Senado, por
la cual se adiciona el articulo 3654 a la Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal
Colombiano.

Estimado sefior Presidente:

De conformidad con el honroso encargo que me fuera encomendado por
la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica, me
permito rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 231 de 2008 Senado, por el cual se adiciona el articulo 3654 a la Ley
599 de 2000 — Cédigo Penal Colombiano, en los siguientes términos:

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto que hoy se somete a consideracion pretende adicionar un arti-
culo 365A al Cddigo Penal vigente, que se insertaria en el Titulo XII de “Deli-
tos contra la Seguridad Publica”, mas precisamente en el Capitulo de “Delitos
de Peligro Comun o que pueden ocasionar grave perjuicio para la comunidad
y otras infracciones”.

En ese sentido, el proyecto esta estructurado en dos articulos, el segundo
sobre su vigencia, y el primero, que contemplaria una nueva conducta penal
denominada “FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS BLAN-
CAS”, que a la letra sefiala:

“El que sin permiso de autoridad competente importe, trafique, fabrique,
transporte, almacene, distribuya, venda, suministre, o porte armas blancas
u objetos cortopunzantes o contundentes, incurrird en prision domiciliaria,
seguin lo previsto en el articulo 38 de la parte general del Codigo Penal, de
un (1) a tres (3) meses.

Quien reincida en esta conducta incurrird en prision domiciliaria de cua-
tro (4) meses a seis (6) meses.

Quien por tercera vez incurra en esta conducta penal incurrira en prision
de seis (6) meses a doce (12) meses.

Pardgrafo. Las penas minimas anteriormente dispuestas se duplicardn
cuando la conducta se cometa en las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a los requerimientos de
las autoridades, y

4. Cuando se empleen mascaras o elementos similares que sirvan para
ocultar la identidad o la dificulten”.

Como puede observarse, se trata de elevar a la calidad de delito la impor-
tacion, trafico, fabricacion, transporte, almacenamiento, distribucion, venta,
suministro, o porte de armas blancas u objetos cortopunzantes o contundentes
que se haga sin permiso de autoridad competente, el cual tendria como pena
principal (no sustitutiva, como la contempla la legislacion penal) la prision
domiciliaria de uno (1) a tres (3) meses, que se elevan de cuatro (4) a seis (6)
meses en caso de reincidencia; incluso se contempla la posibilidad de que un
actor punible incurra por tercera vez en la conducta, caso en el cual la pena
seria de prision de seis (6) a doce (12) meses.

Por ultimo, y tomando literalmente lo establecido en el articulo 365 del
Codigo Penal, el Paragrafo del proyecto contempla unas circunstancias de
duplicacion de las penas indicadas anteriormente, cerrando con ello la des-
cripcion tipica de la conducta que se pretende incluir en el Codigo Penal.

Asi, este proyecto puede insertarse en una tradicion juridica que en el pa-
sado reciente no ha hecho claridad sobre el concepto de arma blanca, y la
consideracion de que ella por si sola es una conducta penalizable, cuando has-
ta la fecha el accionar de la ley penal esta dirigido a castigar posibles delitos
cometidos con ellas.

Por ejemplo, el Cédigo Nacional de Policia en el articulo 213 impone el
decomiso “I. De elementos tales como pufiales, cachiporras, manoplas, cau-
chera, ganziias y otros similares”, pero no hace referencia directa a arma o
armas blancas, ni define qué se entiende por ellas, que es uno de los aspectos
que dificulta la aplicacion de esta clase de normas.

Tenemos entonces que la Ley 61 de 1993, reglamentada a su vez por el
Decreto 2535 de 1993, a pesar de ser regulaciones sobre armas, municiones
y explosivos, no hace referencia especifica a las armas blancas, lo que genera
una materia no legislada que a juicio de la Corte Constitucional no entrafia
ningun vicio violatorio de la Carta, tal y como lo expresa en Sentencia T-031
de 1995.

Lo anterior nos lleva a concluir que el tema no cuenta con alusiones textua-
les en orden a penalizarlo, a castigar con privacion de la libertad el mero porte
de armas blancas, porque, se repite, la ley penal ha estado destinada a castigar
los delitos que, en caso determinado, se cometen con esta.

Pese a ello, no se puede omitir el esfuerzo que desde el Congreso de la
Republica se hace para proteger a los ciudadanos en una materia tan delicada
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como la delincuencia callejera, por lo que es vélido sefialar que en la actua-
lidad cursa en el Legislativo el Proyecto de ley 240 de 2008 Senado por la
cual se adiciona la Ley de Pequeiias Causas y se dictan otras disposiciones
dirigidas a disminuir el uso de armas blancas y las consecuencias que estas
conllevan, iniciativa que en dias pasados fue aprobada en Primer Debate por
esta Comision, y enmarca la misma conducta en la Ley de Pequefias Causas
que orienta el tema hacia el arresto, y el trabajo social no remunerado.

2. LA SITUACION INTERNACIONAL EN TORNO A LAS ARMAS
BLANCAS

El pasado 6 de junio de 2008, el Primer Ministro Britanico Gordon Brown
anuncid el otorgamiento de potestades a la policia para procesar a cualquier
mayor de 16 afios que vaya armado, ello en respuesta a una ola de asesinatos
de adolescentes con navajas. Conforme a la legislacion anterior, los portado-
res podian escapar con una amonestacion.

En la actualidad el caso mas significativo de un proyecto que convierta en
delito el mero porte del arma blanca es el de Chile, que desde el 2004 incluyo
en el titulo relativo a los delitos contra el orden y la seguridad publica, estable-
ciéndose la prohibicidn de fabricar, vender o distribuir armas absolutamente
prohibidas por la ley o los reglamentos generales que dicte el Presidente de la
Republica, acto por el cual se castiga con una pena de reclusion menor en su
grado minimo (61 a 540 dias), y el articulo 494 dispone una multa de uno a
cinco sueldos vitales a quien amenace a otro con armas blancas o de fuego y
el que rifiendo con otro las saque sin justo motivo.

En Espaiia el Codigo Penal en su articulo 563 castiga con pena de prision
de uno (1) a tres (3) afios la tenencia de armas prohibidas, siendo definidas
estas en el Real Decreto 137 de 1993 (que establece el Reglamento de Armas),
que en el literal ) del articulo 4° dispone como armas prohibidas “Los basto-
nes-estoque, los pufiales de cualquier clase y las navajas llamadas automati-
cas. Se consideraran puriales a estos efectos las armas blancas de hoja menor
de 11 centimetros, de dos filos y puntiaguda”.

En cuanto a Centroamérica, tenemos que Guatemala, en su Decreto nume-
ro 3989 de 1989 (Ley de Armas y Municiones) cuenta con la tipificacion de la
“portacion ilegal de armas blancas ofensivas” en el articulo 97, sancionandolo
con prision de uno (1) a tres (3) afios, y comiso de las armas.

3. LA VIOLENCIA POR ARMAS BLANCAS EN COLOMBIA

La Policia Nacional de Colombia, en su informe “Reflexiones sobre el De-
lito Callejero”, sefiala que Colombia tiene una tasa de setecientos veinticinco
(725) delitos por cada cien mil (100.000) habitantes, una tasa que comparada
con paises como Estados Unidos (3.983 por cada 100.000), Alemania (7.711
por cada 100.000), Brasil (2.091 por cada 100.000), Argentina (3.504 por cada
100.000), o Chile (8.549 por cada 100.000 habitantes), tasas que a simple vista
hacen parecer menor el problema del crimen en nuestro pais, pero no tienen
en cuenta que el nivel de estas tasas es una correlacion entre el numero de
habitantes totales de una nacién, y los crimenes que en él ocurren.

El mismo informe arroja reveladoras conclusiones en cuanto al proble-
ma del delito callejero, entre el cual cabria el tema de armas blancas: 94.770
hurtos (206 por cada 100.000 habitantes), que representan el 28% del total de
delitos cometidos en el pais, siendo Bogota la ciudad mas afectada al tener
403 hurtos por cada 100.000 habitantes.

En ese mismo sentido, se sefiala que en Colombia se cometen 30.386 le-
siones (que representan una tasa de 66 por cada 100.000 habitantes), siendo
otra vez Bogota la ciudad mas afectada (otra vez superando la media nacional,
con 92 lesiones por cada 100.000 habitantes), lo que sumado a las estadisticas
anteriores, le permiten a la Policia Nacional determinar que los delitos contra
la vida y el patrimonio econdmico representan el 54% de los delitos que se
cometen en el pais.

Estas cifras oficiales contrastan con la Encuesta de Victimizacion del
DANE 2002-2003, que muestra marcadas diferencias entre las cifras oficiales
y las de la encuesta. Asi, encontramos que en Bogota la cifra oficial de hurto a
personas (de interés en el tema mencionado) es de 6.966 registrados, y la en-
cuesta arroja 383.179; en Medellin las cifras oficiales registran 2.247 hurtos,
y las cifras del DANE sefialan 43.853; en Cali se encuentran las siguientes
cifras: 144 hurtos oficialmente registrados, y 130.656 recogidos en la encuesta
de victimizacion.

Ademas, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en su tltimo
informe forense, del aflo 2006, concluyé que “En Colombia durante 2006
se reportaron al sistema médico legal 119.099 casos de lesiones personales,
4.776 casos mds que en 2005, lo cual representa una variacion de 29 casosl1:
de 248 casos en 2004, paso a 277 casos en 2005. Los grupos de edad mas
afectados se encuentran entre los rangos de 21 a 29 aiios y debido a esta
manera de violencia se perdieron 135.590 arios de vida saludable.”, pero aun

mas diciente para el tema materia de esta ponencia, se sefiala que “Las armas
que mds se utilizan en esta manera de violencia son las contundentes y cor-
tocontundentes y la mayoria de las lesiones se presentan en medio de rinias,
57,3%, que afectan tanto a hombres como a mujeres en una proporcion de
1,52 hombres por cada mujer”.

Esta clase de informacion, de datos en esta materia, demuestra claramen-
te que la violencia causada por las llamadas armas blancas hace necesario
que nuestra legislacion se concentre en estrategias destinadas a dar fin a este
tipo de violencia, que no por ser la mas comun, implica que la sociedad deba
asumir como natural en nuestras calles y en nuestros hogares. En ese sentido
deben ir dirigidas las estrategias, para a través de la prevencion, demos segu-
ridad a nuestros ciudadanos, y paz a nuestra sociedad.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la Comisién Primera del
Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley niimero 231 de
2008 Senado, por la cual se adiciona el articulo 3654 a la Ley 599 de 2000
— Codigo Penal Colombiano.

Atentamente,
Gina Maria Parody D Echeona,

Senadora de la Republica.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2007 SENADO,
183 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre la operacion y funcionamiento
de establecimientos que prestan el servicio de videojuegos,
y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 11 de junio de 2008
Honorable Senadora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta
Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 136 de 2007 Senado, 183 de 2006 Camara, por la cual se dictan
normas sobre la operacion y funcionamiento de establecimientos que prestan
el servicio de videojuegos, y se dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo impartido, nos permitimos poner a su con-
sideracion para discusion de la Plenaria, el informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 136 de 2007 Senado, 183 de 2006
Camara, por la cual se dictan normas sobre la operacion y funcionamiento
de establecimientos que prestan el servicio de videojuegos, y se dictan otras
disposiciones.

1. ORIGEN Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Esta iniciativa pretende regular lo relativo a los establecimientos comer-
ciales que prestan el servicio de videojuegos a la comunidad; igualmente se
busca establecer una clasificacion para los juegos de video en Colombia con
el fin de limitar el acceso de los menores a material violento.

El proyecto de ley estd compuesto por nueve (9) articulos, los cuales se
resumen en las siguientes materias primordiales:

En el articulo 1° se define el concepto de establecimiento para la prestacion
del servicio de videojuegos. En el articulo 2° se fijan los criterios y requisitos
de operacion para estos establecimientos. Con posterioridad, en el articulo 3°,
se establecen las entidades responsables del cumplimiento de esta ley, cuya
competencia se asigna al Ministerio de la Proteccion Social, en coordinacion
con las Secretarias de Salud Municipales y Distritales. A continuacion, en los
articulos 4° y 5°, se clasifican los videojuegos para efectos de la aplicacion
de esta ley. En el articulo 6° se exige a todas las empresas que fabriquen
o importen videojuegos, someterlos a un proceso de clasificacion por parte
del Ministerio de la Proteccion Social; mientras que, en el articulo 7° se fa-
culta al Ministerio de la Proteccion Social para que en coordinacion con las
Secretarias de Gobierno Municipales y Distritales, establezcan la estrategia
de difusion sobre el uso adecuado de los videojuegos. En desarrollo de lo
anterior, en el articulo 8°, se establecen las sanciones que se deben aplicar a
los infractores, las cuales corresponden a las previstas en el articulo 4° de la
Ley 232 de 1995. Finalmente, en el articulo 9°, se consagran las reglas sobre
entrada en vigencia.
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2. TRAMITE DEL PROYECTO

Este proyecto fue presentado por la Representante Gloria Stella Diaz Ortiz
y los Senadores Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgtiez. El
primer debate se surtid en la Comisién Séptima de la Camara de Represen-
tantes, siendo nombrado como Ponente el honorable Representante Mauricio
Parodi.

El proyecto fue aprobado en sesion Plenaria de la Camara de Representan-
tes el dia 11 de septiembre de 2007.

Dentro del tramite legislativo, el proyecto pasé al Senado de la Republica
y fue aprobado por la Comisién Séptima del honorable Senado en sesion del
dia 11 de junio de 2008.

Como ponentes para segundo debate fueron nombrados los honorables Se-
nadores Rodrigo Lara Restrepo y Claudia Rodriguez de Castellanos.

3. CONSIDERACIONES ALARTICULADO EN EL TRAMITE
DE PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA DE SENADO

Unicamente se modifico el articulo 2° correspondiente a los criterios de
operacion de los establecimientos dedicados a la prestacion del servicio de
videojuegos. En este sentido se presentaron tres (3) proposiciones, las cuales
fueron aprobadas de forma unanime por los integrantes de la honorable Comi-
sion Séptima del Senado de la Republica. En la primera proposicion, formu-
lada por el honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, se suprimi6 el literal d)
del articulo 2° por ausencia de técnica legislativa. En la segunda proposicion,
propuesta igualmente por el honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, se
suprimio la expresion: “Y vigilar en forma estricta con el fin de evitar la venta
clandestina de cualquier otra sustancia sicoactiva a los menores”, prevista
en el literal k) del articulo 2° por carecer de igual forma de técnica legislativa.
Finalmente, en la tercera proposicion, presentada por la honorable Senadora
Dilian Francisca Toro, se incluyd la expresion “y cigarrillos”, en el citado
literal k) del articulo 2°, con el propoésito de ampliar las medidas de proteccion
a favor de los menores de edad.

4. CAMBIOS PROPUESTOS EN EL PLIEGO DE MODIFICACIONES
DE LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Siguiendo las indicaciones propuestas por el honorable Senador Jorge Elié-
cer Ballesteros se modifica el articulo 4°, en el sentido de someter el procedi-
miento de clasificacion de los videojuegos a lo reglamentado por el Gobierno
Nacional. Por otra parte, en el articulo 5°, se propone eliminar el paragrafo
aprobado en la Comision Séptima, en la medida en que se establece una san-
cion adicional a las consagradas en el articulo 8° del proyecto de ley, contrario
al principio non bis in idem. Finalmente, este mismo articulo 5° se reorganiza
teniendo en cuenta la temporalidad de algunas de las 6rdenes previstas, las
cuales se incorporan en un paragrafo transitorio.

PROPOSICION

Por lo anterior, proponemos al honorable Senado de la Reptblica, dar se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 136 de 2007 Senado, 183 de 2006
Camara, por la cual se dictan normas sobre la operacion y funcionamiento
de establecimientos que prestan el servicio de videojuegos, y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto que se adjunta.

Rodrigo Lara Restrepo, Claudia Rodriguez de Castellanos,
honorables Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 136 DE 2007 SENADO, 183 DE 2006 CAMARA
por la cual se dictan normas sobre la operacion y funcionamiento
de establecimientos que prestan el servicio de videojuegos,
v se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Igual al texto aprobado en Comision Séptima del
Senado de la Republica.

Articulo 2°. Criterios de operacion. Todos los establecimientos a los que
se refiere la presente ley, deberan cumplir para su funcionamiento y operacion
con los siguientes requisitos:

a) Estar ubicados a mas de 200 metros de distancia de centros e institucio-
nes educativas de caracter formal o no formal;

b) Prohibir el ingreso a menores de catorce (14) afios; requisito que se ve-
rificara exigiendo la presentacion del documento de identidad para permitir la
entrada al establecimiento;

¢) Deberan ubicar a su entrada o en lugar visible, un aviso de buen tamaiio,
legible y claro con la siguiente inscripcion: “prohibido el ingreso a menores de
14 aflos; es obligatorio presentar el documento de identidad para ingresar”;

d) Atender estrictamente a la clasificacion de los videojuegos y a los tiem-
pos maximos de utilizacion establecidos en esta norma, suspendiendo de in-
mediato el servicio cuando se detecte que por su edad el jugador no esta facul-
tado para el juego que esté operando, o que ha sobrepasado el tiempo limite;

e) Disponer de condiciones de iluminacion y ventilacion propicias, espa-
cio y areas necesarias; evitando la utilizacion de sistemas de iluminacion que
pueden afectar la salud de los usuarios;

f) Contar con las medidas necesarias de prevencion y atencion de emer-
gencias. La distancia y disposicion de los computadores y/o los simuladores y
las maquinas electrénicas, mecanicas o similares, debe ser tal que permita el
acceso a extintores, rutas de evacuacion y salidas de emergencia;

g) Verificar que el espacio disponible para cada usuario le permita situarse
a la distancia apropiada entre jugador y pantalla, y que la distancia entre los
equipos de videojuegos garanticen en todo momento el servicio, la operacion,
la salud y la seguridad de los usuarios;

h) Designar como responsable o encargado de la administracion del esta-
blecimiento y la operacion de los videojuegos, a una persona mayor de edad;

i) La prestacion del servicio de videojuegos debera hacerse en estableci-
mientos o salones destinados exclusivamente para tal fin y no como una acti-
vidad complementaria de otras actividades comerciales o de servicios;

j) No vender bebidas con contenido alcohdlico ni cigarrillos en los esta-
blecimientos o salones cuya actividad comercial esté destinada a prestar el
servicio de videojuegos;

k) Mantener los sistemas de audio y video en los niveles permitidos por la
normatividad vigente en esta materia, de manera que no afecten la salud de los
usuarios o la tranquilidad de la comunidad.

Articulo 3°. Entidades responsables. 1gual al texto aprobado en Comision
Séptima del Senado de la Republica.

Atrticulo 4°. Clasificacion de titulos y contenidos de videojuegos. Corres-
ponde al Ministerio de la Proteccion Social clasificar, segun su contenido y
acorde a los criterios previstos en esta ley, los videojuegos que circulen en
Colombia. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento de clasifi-
cacion.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social, debera expedir una lista
en la cual se recopilen los titulos de videojuegos que circulen en Colombia y
la clasificacion que les ha sido asignada; la lista debera ser actualizada por lo
menos dos (2) veces al afio y comunicarse en forma debida y oportuna a las
Secretarias de Gobierno municipales o distritales para mantener actualizado el
censo de videojuegos en la respectiva localidad.

Articulo 5°. Sistema de clasificacion. Igual al texto aprobado en Comision
Séptima del Senado de la Republica.

Articulo 6°. Clasificacion previa de videojuegos. Todas las empresas que
tengan por actividad comercial principal, o entre sus actividades comerciales
la fabricacion o importacion de videojuegos deberan, antes de sacar cualquier
titulo al mercado, someterlo al proceso de clasificacion por parte del Minis-
terio de la Proteccion Social; obtenida la clasificacion, esta debera indicarse
en forma clara, expresa y legible en la parte frontal del empaque en que sea
distribuido el videojuego.

Las empresas podran sugerir la clasificacion que deba otorgarse al video
juego sin que dicho concepto sea vinculante.

Con periodicidad trimestral, las empresas deberan elaborar listas de los
videojuegos que comercialicen donde se indique la clasificacion que le haya
sido otorgada. Estas listas deberan ser de publico conocimiento.

Paragrafo transitorio. Respecto a los videojuegos que se encuentren ac-
tualmente en el mercado, las empresas que los comercializan y/o distribuyen
deberan proceder a solicitar su clasificacion por parte del Ministerio de la
Proteccion Social en un lapso no mayor a tres (3) meses desde la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 7°. Estrategia integral. 1gual al texto aprobado en Comision Sép-
tima del Senado de la Reptblica.

Articulo 8°. Sanciones. Igual al texto aprobado en Comision Séptima del
Senado de la Republica.

Articulo 9°. Vigencia. Igual al texto aprobado en Comision Séptima del
Senado de la Republica.

Rodrigo Lara Restrepo, Claudia Rodriguez de Castellanos,
Honorables Senadores de la Republica.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de junio afio dos mil ocho
(2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica el Informe de Ponencia para Segundo debate, Pliego de Mo-
dificaciones y Texto Propuesto para Segundo Debate, en diez (10) folios, al
Proyecto de ley niimero 136 de 2007 Senado, por la cual se dictan normas
sobre la operacion y funcionamiento de establecimientos que prestan el servi-
cio de videojuegos, y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria
del honorable Representante, Bérner Zambrano Erazo.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO A CONSIDERACION DE LA PLENARIA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 136 DE 2007 SENADO, 183 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre la operacion y funcionamiento
de establecimientos que prestan el servicio de videojuegos,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Para los efectos de la presente ley se entiende por
establecimiento de prestacion de servicio de videojuegos, aquellos que ofrecen
juegos de video por computador y/o simuladores, consolas de videojuegos, y
cualquier otro instrumento, que en su desarrollo utilicen imagenes visuales
electrdnicas o similares.

Articulo 2°. Criterios de operacion. Todos los establecimientos a los que
se refiere la presente ley, deberan cumplir para su funcionamiento y operacion
con los siguientes requisitos:

a) Estar ubicados a mas de 200 metros de distancia de centros e institucio-
nes educativas de caracter formal o no formal;

b) Prohibir el ingreso a menores de catorce (14) afios; requisito que se ve-
rificard exigiendo la presentacion del documento de identidad para permitir la
entrada al establecimiento;

c¢) Deberan ubicar a su entrada o en lugar visible, un aviso de buen tamaiio,
legible y claro con la siguiente inscripcion: “prohibido el ingreso a menores de
14 aflos; es obligatorio presentar el documento de identidad para ingresar”;

d) Atender estrictamente a la clasificacion de los videojuegos y a los tiem-
pos maximos de utilizacion establecidos en esta norma, suspendiendo de in-
mediato el servicio cuando se detecte que por su edad el jugador no esta facul-
tado para el juego que esté operando, o que ha sobrepasado el tiempo limite;

¢) Disponer de condiciones de iluminacion y ventilacion propicias, espa-
cio y areas necesarias; evitando la utilizacion de sistemas de iluminacion que
pueden afectar la salud de los usuarios;

f) Contar con las medidas necesarias de prevencién y atenciéon de emer-
gencias. La distancia y disposicion de los computadores y/o los simuladores y
las maquinas electronicas, mecanicas o similares, debe ser tal que permita el
acceso a extintores, rutas de evacuacion y salidas de emergencia;

g) Verificar que el espacio disponible para cada usuario le permita situarse
a la distancia apropiada entre jugador y pantalla, y que la distancia entre los
equipos de videojuegos garanticen en todo momento el servicio, la operacion,
la salud y la seguridad de los usuarios;

h) Designar como responsable o encargado de la administracion del esta-
blecimiento y la operacion de los videojuegos, a una persona mayor de edad;

i) La prestacion del servicio de videojuegos debera hacerse en estableci-
mientos o salones destinados exclusivamente para tal fin y no como una acti-
vidad complementaria de otras actividades comerciales o de servicios;

j) No vender bebidas con contenido alcohdlico ni cigarrillos en los esta-
blecimientos o salones cuya actividad comercial esté destinada a prestar el
servicio de videojuegos;

k) Mantener los sistemas de audio y video en los niveles permitidos por la
normatividad vigente en esta materia, de manera que no afecten la salud de los
usuarios o la tranquilidad de la comunidad.

Articulo 3°. Entidades responsables. El Ministerio de la Proteccion Social,
en coordinacion con las Secretarias de Salud Municipales y Distritales, seran
las responsables del cumplimiento de los preceptos contenidos en la presente
ley.

Paragrafo. Una vez expedida la presente ley, la clasificacion de los video
juegos sera dada a conocer a la ciudadania a través de todos los medios de
comunicacion disponibles a nivel nacional, municipal y distrital.

Articulo 4°. Clasificacion de titulos y contenidos de videojuegos. Corres-
ponde al Ministerio de la Proteccion Social clasificar, segun su contenido y
acorde a los criterios previstos en esta ley, los videojuegos que circulen en
Colombia. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento de clasifi-
cacion.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social, debera expedir una lista
en la cual se recopilen los titulos de videojuegos que circulen en Colombia y
la clasificacion que les ha sido asignada; la lista debera ser actualizada por lo
menos dos (2) veces al afio y comunicarse en forma debida y oportuna a las
Secretarias de Gobierno municipales o distritales para mantener actualizado el
censo de videojuegos en la respectiva localidad.

Articulo 5°. Sistema de clasificacion. Todo videojuego que se comercia-
lice, distribuya, venda o alquile en Colombia, debera ser identificado de la
siguiente forma:

1. Videojuego de abierta circulacion: Clasificacion TODOS. Contiene ele-
mentos audiovisuales con contenido de violencia moderada o suave, su uso es
para todas las edades, corresponde a la letra A, la cual debe estar impresa en
cada disco de videojuego a que corresponda, con el color AZUL OSCURO.

2. Videojuego de moderada circulacion: Clasificacion MAYORES DE 14
ANOS. Con poco contenido de violencia audiovisual, con temas sugestivos,
humor crudo, sangre minima, y poco uso de lenguaje fuerte, corresponde a la

letra B, la cual debe estar impresa en cada disco de videojuego a que corres-
ponda, con el COLOR VERDE OSCURO.

3. Videojuego con restriccion para su circulacion: Clasificacion MAYO-
RES DE 16 ANOS. Contiene elementos audiovisuales con contenido de vio-
lencia explicita moderada y escenas de sexo, corresponde a la letra C, la cual
debe estar impresa en cada disco de video juego a que corresponda, con el
COLOR NARANIJA.

4. Videojuego de circulacién restringida: Clasificacion MAYORES DE 18
ANOS. Contiene elementos audiovisuales con ALTO contenido de violencia
explicita, con escenas prolongadas de violencia y/o desnudez sexual grafica,
corresponde a la letra D, la cual debe estar impresa en cada disco de video
juego a que corresponda, con el COLOR ROJO.

Articulo 6°. Clasificacion previa de videojuegos. Todas las empresas que
tengan por actividad comercial principal, o entre sus actividades comerciales
la fabricacion o importacion de videojuegos deberan, antes de sacar cualquier
titulo al mercado, someterlo al proceso de clasificacion por parte del Minis-
terio de la Proteccidon Social; obtenida la clasificacidn, esta debera indicarse
en forma clara, expresa y legible en la parte frontal del empaque en que sea
distribuido el videojuego.

Las empresas podran sugerir la clasificacion que deba otorgarse al video
juego sin que dicho concepto sea vinculante.

Con periodicidad trimestral, las empresas deberan elaborar listas de los
videojuegos que comercialicen donde se indique la clasificacion que le haya
sido otorgada. Estas listas deberan ser de ptiblico conocimiento.

Paragrafo transitorio. Respecto a los videojuegos que se encuentren ac-
tualmente en el mercado, las empresas que los comercializan y/o distribuyen
deberan proceder a solicitar su clasificacion por parte del Ministerio de la
Proteccion Social en un lapso no mayor a tres (3) meses desde la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 7°. Estrategia integral. El Ministerio de la Proteccion Social, en
coordinacion con las Secretarias de Gobierno departamentales, municipales y
distritales y las demas autoridades regionales y locales, establecera una estra-
tegia integral para promover, divulgar y fomentar, de manera permanente, el
uso adecuado de los videojuegos, de acuerdo con la clasificacion definida en
la presente ley. Para lo cual contaran con un término de un afio (1) a partir de
la aprobacion de la presente ley.

Articulo 8°. Sanciones. En caso de incumplimiento a las disposiciones
contenidas en la presente ley, los alcaldes municipales y distritales, o los fun-
cionarios que reciban la delegacion, impondran las sanciones previstas en el
articulo 4° de la Ley 232 de 1995 o en la norma que la modifique o adicione.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Rodrigo Lara Restrepo, Claudia Rodriguez de Castellanos,
Honorables Senadores de la Republica.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de junio afio dos mil ocho
(2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica del Informe de Ponencia para Segundo debate, Pliego de Mo-
dificaciones y Texto Propuesto para Segundo Debate, en diez (10) folios, al
Proyecto de ley niimero 136 de 2007 Senado, por la cual se dictan normas
sobre la operacion y funcionamiento de establecimientos que prestan el servi-
cio de videojuegos, y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria
del honorable Representante, Bérner Zambrano Erazo.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136
DE 2007 SENADO, 183 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre la operacién y funcionamiento
de establecimientos que prestan el servicio de videojuegos,
y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la republica de fecha junio 11 de 2008,
segin Acta nimero 24).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Para los efectos de la presente ley se entiende por
establecimiento de prestacion de servicio de videojuegos, aquellos que ofrecen
juegos de video por computador y/o simuladores, consolas de videojuegos, y
cualquier otro instrumento, que en su desarrollo utilicen imagenes visuales
electronicas o similares.

Articulo 2°. Criterios de operacion. Todos los establecimientos a los que
se refiere la presente ley, deberan cumplir para su funcionamiento y operacion
con los siguientes requisitos:

a) Estar ubicados a mas de 200 metros de distancia de centros e institucio-
nes educativas de caracter formal o no formal;

b) Prohibir el ingreso a menores de catorce (14) afios; requisito que se ve-
rificara exigiendo la presentacion del documento de identidad para permitir la
entrada al establecimiento;

¢) Deberan ubicar a su entrada o en lugar visible, un aviso de buen tamaiio,
legible y claro con la siguiente inscripcion: “prohibido el ingreso a menores de
14 afios; es obligatorio presentar el documento de identidad para ingresar”;

d) Atender estrictamente a la clasificacion de los videojuegos y a los tiem-
pos maximos de utilizacion establecidos en esta norma, suspendiendo de in-
mediato el servicio cuando se detecte que por su edad el jugador no esté facul-
tado para el juego que esté operando, o que ha sobrepasado el tiempo limite;

e) Disponer de condiciones de iluminacion y ventilacion propicias, espa-
cio y areas necesarias; evitando la utilizacion de sistemas de iluminacion que
pueden afectar la salud de los usuarios;

f) Contar con las medidas necesarias de prevencion y atenciéon de emer-
gencias. La distancia y disposicion de los computadores y/o los simuladores y
las maquinas electronicas, mecanicas o similares, debe ser tal que permita el
acceso a extintores, rutas de evacuacion y salidas de emergencia;

g) Verificar que el espacio disponible para cada usuario le permita situarse
a la distancia apropiada entre jugador y pantalla, y que la distancia entre los
equipos de videojuegos garanticen en todo momento el servicio, la operacion,
la salud y la seguridad de los usuarios;

h) Designar como responsable o encargado de la administracion del esta-
blecimiento y la operacion de los videojuegos, a una persona mayor de edad;

i) La prestacion del servicio de videojuegos debera hacerse en estableci-
mientos o salones destinados exclusivamente para tal fin y no como una acti-
vidad complementaria de otras actividades comerciales o de servicios;

j) No vender bebidas con contenido alcohdlico ni cigarrillos en los esta-
blecimientos o salones cuya actividad comercial esté destinada a prestar el
servicio de videojuegos;

k) Mantener los sistemas de audio y video en los niveles permitidos por la
normatividad vigente en esta materia, de manera que no afecten la salud de los
usuarios o la tranquilidad de la comunidad.

Articulo 3°. Entidades responsables. El Ministerio de la Proteccion Social,
en coordinacion con las Secretarias de Salud Municipales y Distritales, seran las
responsables del cumplimiento de los preceptos contenidos en la presente ley.

Paragrafo. Una vez expedida la presente ley, la clasificacion de los vide-
ojuegos sera dada a conocer a la ciudadania a través de todos los medios de
comunicacion disponibles a nivel nacional, municipal y distrital.

Articulo 4°. Clasificacion de titulos y contenidos de videojuegos. Corres-
ponde al Ministerio de la Proteccion Social clasificar, segin su contenido y
acorde a los criterios previstos en esta Ley, los videojuegos que circulen en
Colombia. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento de clasifi-
cacion.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social, debera expedir una lista
en la cual se recopilen los titulos de videojuegos que circulen en Colombia y
la clasificacion que les ha sido asignada; la lista debera ser actualizada por lo
menos dos (2) veces al afio y comunicarse en forma debida y oportuna a las
Secretarias de Gobierno municipales o distritales para mantener actualizado el
censo de videojuegos en la respectiva localidad.

Articulo 5°. Sistema de clasificacion. Todo videojuego que se comercia-
lice, distribuya, venda o alquile en Colombia, debera ser identificado de la
siguiente forma:

1. Videojuego de abierta circulacion: Clasificacion TODOS. Contiene ele-
mentos audiovisuales con contenido de violencia moderada o suave, su uso es
para todas las edades, corresponde a la letra A, la cual debe estar impresa en
cada disco de videojuego a que corresponda, con el color AZUL OSCURO.

2. Videojuego de moderada circulacion: Clasificacion MAYORES DE 14
ANOS. Con poco contenido de violencia audiovisual, con temas sugestivos,
humor crudo, sangre minima, y poco uso de lenguaje fuerte, corresponde a la
letra B, la cual debe estar impresa en cada disco de videojuego a que corres-
ponda, con el COLOR VERDE OSCURO.

3. Video-juego con restriccion para su circulacion: Clasificacion MAYO-
RES DE 16 ANOS. Contiene elementos audio-visuales con contenido de vio-
lencia explicita moderada y escenas de sexo, corresponde a la letra C, la cual
debe estar impresa en cada disco de video juego a que corresponda, con el
COLOR NARANIJA.

4. Videojuego de circulacion restringida: Clasificacion MAYORES DE 18
ANOS. Contiene elementos audiovisuales con ALTO contenido de violencia
explicita, con escenas prolongadas de violencia y/o desnudez sexual grafica,
corresponde a la letra D, la cual debe estar impresa en cada disco de video
juego a que corresponda, con el COLOR ROJO.

Articulo 6°. Clasificacion previa de videojuegos. Todas las empresas que
tengan por actividad comercial principal, o entre sus actividades comerciales
la fabricacion o importacion de videojuegos deberan, antes de sacar cualquier
titulo al mercado, someterlo al proceso de clasificacion por parte del Minis-
terio de la Proteccidon Social; obtenida la clasificacion, esta debera indicarse
en forma clara, expresa y legible en la parte frontal del empaque en que sea
distribuido el videojuego.

Las empresas podran sugerir la clasificacion que deba otorgarse al video
juego sin que dicho concepto sea vinculante.

Con periodicidad trimestral, las empresas deberan elaborar listas de los
videojuegos que comercialicen donde se indique la clasificacion que le haya
sido otorgada. Estas listas deberan ser de ptiblico conocimiento.

Paragrafo transitorio. Respecto a los videojuegos que se encuentren ac-
tualmente en el mercado, las empresas que los comercializan y/o distribuyen
deberan proceder a solicitar su clasificacion por parte del Ministerio de la
Proteccion Social en un lapso no mayor a tres (3) meses desde la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 7°. Estrategia integral. E1 Ministerio de la Proteccion Social, en
coordinacion con las Secretarias de Gobierno departamentales, municipales y
distritales y las demas autoridades regionales y locales, establecera una estra-
tegia integral para promover, divulgar y fomentar, de manera permanente, el
uso adecuado de los videojuegos, de acuerdo con la clasificacion definida en
la presente ley. Para lo cual contaran con un término de un afio (1) a partir de
la aprobacion de la presente ley.

Articulo 8°. Sanciones. En caso de incumplimiento a las disposiciones
contenidas en la presente ley, los alcaldes municipales y distritales, o los fun-
cionarios que reciban la delegacion, impondran las sanciones previstas en el
articulo 4° de la Ley 232 de 1995 o en la norma que la modifique o adicione.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Senadores Ponentes,
Rodrigo Lara Restrepo, Claudia Rodriguez de Castellanos,
Honorables Senadores de la Republica.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesién Ordinaria de la Comisién Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, del dia once (11) de junio de 2008, fue considera-
do el informe de ponencia para Primer Debate y el Texto Propuesto al Proyec-
to de ley numero 136 de 2007 Senado, 183 de 2006 Camara, por la cual se
dictan normas sobre la operacion y funcionamiento de establecimientos que
prestan el servicio de videojuegos, y se dictan otras disposiciones, presentado
por la honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu.

Sustentd esta ponencia, la autora del proyecto, la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz, dado que la honorable Senadora Elsa Gladys Cifuen-
tes Aranzazu, ya no pertenece a la Comision Séptima del Senado.

Puesto a consideracion el articulado, este fue aprobado en bloque, tal como
fue presentado en el Texto Propuesto en el informe de ponencia para primer
debate Senado (Gaceta numero 01135/08), excepto el articulo 2°, el cual
se aprobd con proposiciones presentadas por el honorable Senador Rodrigo
Lara, las cuales reposan en el expediente, en el sentido de eliminar el literal
d), y suprimir del literal k), la expresion “Y vigilar en forma estricta con el
fin de evitar la venta clandestina de cualquier otra sustancia sicoactiva a los
menores”. En este mismo articulo y literal, se aprobd colocar la expresion “ni
cigarrillos”, segtin lo propuesto por la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este fue aprobado de la si-
guiente manera: “por la cual se dictan normas sobre la operacion y funciona-
miento de establecimientos que prestan el servicio de videojuegos, y se dictan
otras disposiciones”.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo deba-
te, esta respondi6 afirmativamente. Seguidamente fue designada ponente para
Segundo Debate, la honorable Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos.
Término reglamentario.

La relacion completa del Primer Debate se halla consignada en el Acta
ntmero 24, de junio once (11) de 2008.

INFORMES

DE

El anuncio del Proyecto de ley numero 136 de 2007 Senado, 183 de 2006
Camara, se hizo el veintiocho (28) de mayo de 2008, segun Acta ntimero 23,
conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto Legislativo nimero 001 de
2003, (altimo inciso del articulo 160 Constitucion Politica).

Iniciativa: Honorables Representantes Gloria Stella Diaz Ortiz, honorables
Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez.

Publicacion proyecto: Gaceta nimero 565 de 2006.
Publicacion ponencias Camara: Gacetas numeros 206 de 2007, 401 de 2007.
Publicacion texto definitivo Plenaria Camara: Gaceta niimero 464 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate Senado: Gaceta niimero 135 de
2008.

Numero de articulos proyecto original: Ocho (8) articulos.
Numero de articulos texto propuesto: Nueve (9) articulos.
Numero de articulos aprobados: Nueve (9) articulos.
El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los doce (12) dias del mes de junio afio dos mil ocho
(2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, del Texto Definitivo, aprobado en sesion del once (11) de ju-
nio de 2008, segun Acta niimero 24, en cinco (5) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 136 de 2007 Senado, por el cual se dictan normas sobre la operacion
y funcionamiento de establecimiento que prestan el servicio de videojuegos,
y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria de los honorables
Congresistas Gloria Stella Diaz Ortiz, Alexandra Moreno Piraquive'y Manuel
Antonio Virgiiez.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

OBJECIONES

INFORME DE OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 085 DE 2006 CAMARA, 168 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los treinta arios de activi-
dades académicas de la Universidad de La Guajira y se dictan otras dispo-
siciones.

Bogota, D. C., junio 13 de 2008
Doctora

NANCY PATRICA GUTIERREZ
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

Respetados Presidentes:

Con relacién a las objeciones presidenciales presentadas al Proyecto de
ley nimero 085 de 2006 Camara, 168 de 2006 Senado, NO ACOGEMOS el
informe del Gobierno Nacional, sustentado en las siguientes consideraciones.

Antecedentes

El Proyecto de ley numero 085 de 2006 Camara, 168 de 2006 Senado, por
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta aiios de actividades
académicas de la Universidad de La Guajira y se dictan otras disposiciones,
ha surtido los tramites legales en el seno de la Camara de Representantes y
del Senado de la Reptblica, y ha sido remitido para la respectiva sancion
presidencial.

El Ejecutivo, mediante oficio del 29 de mayo del presente afio, plantea
observaciones a la iniciativa legislativa, mediante las cuales infiere presuntas
razones de inconstitucionalidad e inconveniencia para su sancion y, con fun-
damento en ello, decide objetarla.

1. De las objeciones por inconstitucionalidad

El marco fiscal de mediano plazo, presentado por el Gobierno Nacional al
Congreso de la Republica, establece “la carta de navegacion” que ensefiara
los derroteros dentro de los cuales deben transitar los gastos del nivel cen-
tral; asi las cosas, si tenemos en cuenta que para el ailo 2006 “/a inversion
presento un crecimiento significativo de 26,9%, mayor que el registrado en
2005 (18,7%) !, es obvio que para el afio 2008 el presupuesto de inversion
no disminuyd, estando claro que de esos recursos adicionales seran los ne-
cesarios para financiar las obras mas que necesarias descritas en el proyecto
de ley; obedeciendo asi las disposiciones del parrafo 2° el articulo 350 de la
Constitucion Politica.

1.2 Los recursos previstos en el articulo 3° del proyecto no son incom-
patibles con la Ley 30 de 1992.

Con relacion a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1993, es importante
hacer claridad sobre dos (2) puntos:

1. En el proyecto de ley se hace referencia a la figura de la “cofinanciacion”
para el desarrollo y materializacion de las obras descritas, participando asi, en
forma activa la misma Universidad de La Guajira, aportando dentro de sus
limitaciones una parte de los recursos requeridos.

2. En igual sentido, es importante sefialar que los recursos que cofinancia-
ran las obras descritas en el proyecto NO van a ser parte integrante del presu-
puesto de la Universidad, pues de entenderlo asi se estaria desconociendo la
figura de la cofinanciacién que va a existir entre la Nacion y la Universidad.
Una interpretacion de este talante, estaria radicando en cabeza del ente univer-
sitario la totalidad de la financiacion de la obra, lo que desconoceria en forma
flagrante la teleologia del proyecto de ley.

Por estas consideraciones, es obvio que los mandatos de la Ley 30 de 1993,
en ningiin momento se ven vulneradas, vulneraciéon que dicho sea de paso
proscribimos totalmente de la intencidén perseguida por los autores y ponentes
de esta iniciativa; lo cual nos conduce a que las finanzas de la Nacion en nin-
gun momento se veran menguadas por estas obras.

I Marco Fiscal de Mediano Plazo 2007.
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Como venimos explicando, los recursos requeridos NO SERAN PARTE
INTEGRANTE del presupuesto de la Universidad, conclusion a la que llega-
mos de la mano con lo sostenido por el honorable Senador de la Republica,
David Char Navas, ponente de esta iniciativa, el cual sostenia en su ponencia
para primer debate que la “cofinanciacion que en este caso y por un acuerdo
previo de las directivas de la Universidad de La Guajira sera de un cinco
(5%) por ciento por parte de la institucion...”.

Con relacion al aporte que debe prestar el departamento de La Guajira, es
de suma importancia tener en cuenta que para los afios 2008 y 2009, como
consecuencia de la aprobacion a la modificacion al Sistema General de Parti-
cipacion (Transferencias), el sector educacion tendra un incremento de 1.3 y
1.6% en los respectivos afios, situacion que le permitira al departamento hacer
uso de estos recursos para enfrentar esta colaboracion, en pro de mejorar esta
institucion educativa.

Esta inversion se encuentra totalmente enmarcada dentro de los lineamien-
tos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, toda vez que
esta clase de obras son catalogadas por el propio Gobierno Nacional como
obras de caréacter publico.

2. De las objeciones por inconveniencia

2.1 El Plan Nacional de Desarrollo focaliza la inversién en educacion,
pero no puede argumentarse en detrimento de la potestad de la Rama
Legislativa.

Entre las tantas definiciones sobre Planes de Desarrollo, una de ellas es:
“Instrumento rector de la planeacion nacional del desarrollo que expresa las
politicas, objetivos, estrategias y lineamientos generales en materia econo-
mica, social y politica del pais, concebidos de manera integral y coherente
para orientar la conduccion del quehacer publico, social y privado. Documen-
to normativo de largo plazo, en el que se definen los propositos, la estrategia
general y las principales politicas del desarrollo nacional, asi como los Pro-
gramas de Mediano Plazo que deben elaborarse para atender las prioridades
sociales, econdmicas y sectoriales del mismo...”.

Como se observa, es la mas importante herramienta de planificacion y, en
nuestro caso, aprobada por la Rama Legislativa a instancias de la Rama Eje-
cutiva. Consideramos que el Ejecutivo actua en detrimento de la majestad del
Legislativo cuando aquel pretende argumentar que lo dispuesto en el Plan es
absoluto y que alli no caben otras disposiciones, aunque no le sean contrarias
sino complementarias o subsumidas en él, como en este caso.

En el articulo 1° de la Ley 1151 de 2007 se encuentra el siguiente objetivo
esencial del Plan Nacional de Desarrollo, perfectamente armonizado con este
proyecto de ley.

“ ... ¢) Una politica de promocion de reduccion de la pobreza y promocion
del empleo y la equidad que conduzca a soluciones eficaces contra la pobreza
v la vulnerabilidad, el desempleo, las deficiencias de cobertura y calidad en
la seguridad social, las deficiencias de cobertura y calidad de la educacion,
la imposibilidad de acceso de los marginados a los servicios financieros, las
asimetrias e insuficiencias en el desarrollo urbano, las limitaciones en el ac-
ceso a la vivienda propia, las limitaciones en los servicios y suministros de
agua potable, energia y transporte, las limitaciones de la poblacion margi-
nada de acceso a la informdtica y el flagelo de los altos niveles de pobreza
rural; siendo prioridad teniendo en cuenta las regiones y grupos poblaciones
mds rezagados y vulnerables como son las personas en situacion de despla-
zamiento, las personas con algiin tipo de discapacidad, los desplazados, dis-
capacitados, madres gestantes, madres cabeza de hogar, primera infancia,
persona mayor, habitantes de la calle, adulto mayor, afrocolombianos e indi-
genas, entre otros. Realizando programas especiales de sensibilizacion para
la promocién de empleo y la generacion de unidades productivas de estas
poblaciones...".

Mas adelante, en la misma ley: 4.2 Agenda Interna. Estrategia de Desa-
rrollo Productivo..., en lo atinente a Capital Humano encontramos:

“En lo que se refiere a la educacion, los esfuerzos estardan orientados al
fortalecimiento y la articulacion de todos los niveles: desde la educacion ini-
cial hasta la superior, incluyendo la formacion para el trabajo. Para ello se
fomentaray apropiara el enfoque de formacion por competencias. El mejora-
miento de la calidad y competitividad en el sistema educativo es fundamental
en este contexto y por eso se buscard que para el aito 2010 el Ministerio de
Educacion haya revisado y actualizado todos los estandares en competencias
basicas, adelantando procesos eficientes para la apropiacion de aquellos for-
mulados en las 78 entidades territoriales certificadas. En el nivel superior, se
iniciard la implementacion de los estdndares de competencias, los cuales se
evaluaran a través de los ECAES. La evaluacion sera el mecanismo principal
para el mejoramiento de la calidad de la educacion, para lo cual las pruebas
SABER y los exdmenes de Estado Icfes serdn fundamentales. Igualmente im-
portante serd la formacion en las TIC y el avance hacia el bilingiiismo entre
los estudiantes y los docentes.

En desarrollo del Capitulo Segundo de la Ley 115 de 1994 y del articulo 5.3
dela Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional asignard recursos para financiar
programas tendientes al mejoramiento de la educacion, a través de proyectos
de formacidn, capacitacion y actualizacion de docentes, dotacion de materia-
les pedagdgicos y asistencia técnica, de acuerdo con el proyecto que para tal
efecto registre y ejecute el Ministerio de Educacion Nacional en asocio con las
Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales certificadas, quienes
velardn por que los efectos del proyecto lleguen hasta las aulas y coadyuven
con la formacién de ciudadanos integrales, con sentido de responsabilidad y
conciencia de su autonomia; con respeto a los valores ancestrales, familiares,
culturales y personales, con capacidad critica y propositiva.

En lo que al sistema de educacion superior se refiere, para mejorar la per-
tinencia y la calidad, se fortalecerdn los mecanismos de informacion sobre el
comportamiento y requerimientos del mercado laboral y se continuard con
la evaluacion de programas académicos, para que en el aiio 2010 el 100% de
ellos cuente con las condiciones minimas de calidad verificadas, asi mismo se
dard la mayor importancia a la investigacion y la formacion avanzada”.

Visto todo lo anterior, nos encontramos entonces en la reafirmacion de la
necesidad de la sancion presidencial del presente proyecto de ley, dado que
han quedado claramente establecidas las razones que motivaron su tramite y
aprobacion.

En ningun caso, el espiritu y el objeto del proyecto de ley controvierten lo
dispuesto por nuestra Carta Politica. Y las razones de inconveniencia manifes-
tadas en la objecion del Ejecutivo, tampoco soportan el peso de los argumentos
de la necesidad de esta iniciativa legislativa de gran impacto positivo para los
habitantes La Guajira. El impacto si seria altamente negativo si se imponen las
premisas presidenciales.

Por todo lo expuesto, esta Comision solicita al sefior Presidente de la Re-
publica imponga la correspondiente sancion presidencial al Proyecto de ley
numero 085 de 2006 Camara, 168 de 2006 Senado, por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los treinta anios de actividades académicas de
la Universidad de La Guajira y se dictan otras disposiciones”, tal como fue
aprobado en el Congreso de la Republica de Colombia.

Atentamente,

Wilmer David Gonzdlez Brito y Bladimiro Nicolas Cuello Daza Repre-
sentantes a la Camara — La Guajira; Jorge Ballesteros Bernier, David Char
Navas, Senadores de la Republica.

TEXTOS APROBADOS EN PLENARTA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 29 DE ABRIL DE 2008

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2007 SENADO
por la cual se honra la memoria, trayectoria publica
del ex Presidente Julio César Turbay Ayala.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Repuiblica de Colombia honra la memoria
y trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, ciudadano
benemérito, y exalta su vida como modelo de dignidad y consagracion al ser-
vicio del pais.

Articulo 2°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de una
escultura del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala en el Centro de
Convenciones y Exposiciones que lleva su nombre en Cartagena de Indias.

Articulo 3°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de una
estatua del ex Presidente Turbay Ayala.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente
mediante el Ministerio de Transporte y asignar nombre a la Autopista Bogo-
ta-Medellin la cual llevara el nombre del ex Mandatario “Julio César Turbay
Ayala”.

Articulo 5°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer lo pertinente
mediante el Ministerio del Interior y asignar nombre a un parque de Bogota,
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D. C. el cual llevara el nombre del ex Mandatario “Julio César Turbay Ayala”,
en coordinacion con las autoridades del Distrito Capital.

Articulo 6°. Autorizar al Gobierno Nacional para la emision de una estam-
pilla con la efigie del ex Mandatario Julio César Turbay Ayala, especificando
el periodo de su mandato presidencial.

Articulo 7°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente
mediante el Instituto Caro y Cuervo la reedicion de la obra “Escritos Selec-
tos”, del ilustre ex Presidente “Julio César Turbay Ayala”.

Articulo 8°. Autorizar al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales necesarias,
para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182 de la
Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado en se-
sion Plenaria del Senado de la Republica el dia 29 de abril de 2008, al Proyec-
to de ley nimero 186 de 2007 Senado, por la cual se honra la memoria, tra-
yectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, y de esta manera
continte su tramite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,

Ponente.
* % %k

NOTA ACLARATORIA

En esta edicion se publica de nuevo el texto aprobado en Sesion Plenaria
del Senado de la Republica del dia 28 de mayo de 2008 al Proyecto de ley
numero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara, por medio de la cual
se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
v las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y firmado
en Medellin, Republica de Colombia el 9 de agosto de 2007 y los canjes de
notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 3 relativo al “Tratado nacional
y acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola - Lista de desgravacion
de Colombia para el Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de
2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente, debido a
que el publicado en la Gaceta del Congreso nimero 343 del 11 de junio de
2008, sali6 con algunos errores.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 28 DE MAYO DE 2008 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 232 DE 2008 SENADO, 277 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala
vy Honduras”, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de
agosto de 2007, y los canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo
3 relativo al “Trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion
agricola - Lista de desgravacion de Colombia para El Salvador, Guatemala
y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero
de 2008, respectivamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Tratado de Libre Comercio entre la Repuiblica
de Colombiay las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras ", hecho
y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los
canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 3 relativo al “Trato
nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola - Lista de des-
gravacion de Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de
enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y firmado
en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los canjes de
notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 3 relativo al “Trato nacional y

acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola - Lista de desgravacion
de Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de
2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182 de la
Ley 5* de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 28 de mayo de 2008, al Proyecto
de ley namero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la Repuiblica de Colom-
bia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y firma-
do en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los canjes
de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 3 relativo al “Trato nacional
y acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola - Lista de desgravacion
de Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de
2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente, y de esta
manera contintie su tramite legal y reglamentario.

Cordialmente,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Ponente.
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